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MODULO 7: PENALIDADES

CAPITUL~O 6: PENALIDADE DE SUSPENSAO TEMPORARIA DE PARTICIPACAO EM
LICITACAO E IMPEDIMENTO DE CONTRATAR

ANEXOS: 1 - Fluxo do Subprocesso de suspensdo temporaria de participacdo em
licitagdo e impedimento de contratar
2 - Sistema de célculo de dosimetria
3- Abrangéncia das penalidades
1 ATRIBUTOS DO SUBPROCESSO
1.1 Objetivo: processar a penalidade de suspensdo temporaria de participacdo em
licitacdo e impedimento de contratar com os Correios (art. 83, inciso Il da Lei n°
13.303/2016).
1.2 Abrangéncia: contratos administrativos.
1.3 Gestor: gestor administrativo.
1.4 Fornecedores: gestor administrativo, area de contratacdo e area juridica.
1.5 Clientes: fornecedor.

1.6 Periodicidade: indefinida.

1.7 Duragéo: variavel.

2 DESCRICAO DO SUBPROCESSO
2.1 Procedimentos do gestor administrativo ou area de contratagao

NOTA: os procedimentos serdo conduzidos pela area responsavel pelo processo,
conforme o ambito de atuacao.

2.1.1 Receber a instrugédo realizada, nos termos do MANLIG 7/2.
2.1.2 Analisar o processo, verificando:

a) a ocorréncia que ensejou o descumprimento;

b) a referéncia da penalidade no edital/contrato e na Lei 13.303/2017;

c) as razbes de defesa analisadas, se houver.
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2.1.3 Restituir o processo ao 6rgao responsavel pela instrucédo, caso haja necessidade de
ajustes, para complementacéo das informacgdes.

2.1.4 Efetuar o célculo da Dosimetria da Pena, em sistema, para fins de quantificar o prazo
proposto da penalidade, dentro do limite abstrato previsto na legislacdo, conforme regras
gerais apresentadas no Anexo 2 desta norma.

NOTA: as SEs néo deverdo calcular ou sugerir prazo de duragcdo da suspensao, quando
0s processos forem iniciados na respectiva SE.

2.1.5 Elaborar relatério com os seguintes elementos:

a) relato dos fatos ocorridos (descricAo da situacdo que ensejou a proposta de
penalidade);

b) fundamentacao legal e contratual da aplicacdo da penalidade;
C) proposi¢do do 6rgéo que solicita a penalidade;

d) resultado do célculo da dosimetria da penalidade;

e) documentos que demonstram a irregularidade, se houver;

f) indicacdo da autoridade competente.

2.1.6 Encaminhar o processo para andlise e emissdo de parecer da area juridica, ainda
gue nao tenha sido apresentada defesa prévia.

2.1.7 Submeter o processo a decisao da autoridade competente para aplicar a penalidade,
conforme regras de competéncia previstas no MANLIG 1/2, Anexo 1.

2.1.8 Notificar a empresa sobre:

a) a ndo aplicagdo da penalidade e restituir 0 processo a area responsavel pela instrucéo,
ou;

b) a aplicacdo da penalidade e abertura do prazo para interposicdo de recurso
administrativo. A notificacdo deve conter:

| - breve relato dos fatos e motivacao que caracterizou a aplicacdo da penalidade;

Il - citacdo do fundamento legal e do instrumento contratual/edital que ampara a aplicacédo
da penalidade;

Il - prazo para apresentacdo de recurso de 10 (dez) dias Uteis, a partir da data do
recebimento da notificacéo;

IV - comunicag&o de que a penalidade serd registrada no CEIS/CNEP.

2.1.9 Acompanhar a manifestacdo da ciéncia da notificac@o eletrbnica via SEI, para fins de
contagem do prazo de apresentacdo da defesa prévia.
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NOTA 1: caso a empresa ndo dé ciéncia do recebimento da notificacdo, o termo inicial da
contagem do prazo para apresentacao de defesa prévia/recurso sera de 10 (dez) dias uteis,
a partir da data em que se encerram os (15) quinze dias subsequentes ao dia de
disponibilizacdo da notificacéo eletrénica no SEI, excluindo-se o dia do inicio e computando-

se o do vencimento do aludido prazo.

NOTA 2: se houver urgéncia, a notificacdo podera ser realizada de forma fisica (via postal,
com aviso de recebimento, por telegrama ou por outro meio que assegure a certeza da

ciéncia do interessado).

2.1.10 Registrar a aplicagdo da penalidade no ERP, SICAF e CGU/PJ (Sistema Integrado

de Registro do CEIS/CNEP — SIRCAD).

2.1.10.1 Contar o termo inicial do prazo da penalidade de suspenséo a partir da data de

registro no CEIS/CNEP.

2.1.11 Prosseguir com a fase recursal, conforme procedimentos previstos no MANLIG 7/7.
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ANEXO 1: FLUXO DO SUBPROCESSO DE SUSPENSAO TEMPORARIA DE
PARTICIPACAO EM LICITACAO E IMPEDIMENTO DE CONTRATAR
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ANEXO 1: CONTINUAGAO DO FLUXO DO SUBPROCESSO DE SUSPENSAO
TEMPORARIA DE PARTICIPAGAO EM LICITAGAO E IMPEDIMENTO DE CONTRATAR
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ANEXO 2: SISTEMA DE CALCULO DE DOSIMETRIA

1 Orientacfes gerais

1.1 A dosimetria da pena € uma metodologia que tem a funcdo de quantificar o prazo
exato da pena a ser aplicada a empresa infratora dentro do limite abstrato previsto na
legislagéo.

1.2 A metodologia para os processos de penalidade de suspensdo temporaria de
participacdo em licitacdo e impedimento de contratar contempla:

a) as condutas passiveis de aplicagdo da penalidade, na fase da contratagcdo e na fase da
gestao contratual;

b) a metodologia de calculo da dosimetria da penalidade, com a definicdo de niveis de
gradacgéo para cada uma das condutas previstas em lei;

C) os parametros objetivos de avaliacdo da penalidade (atenuantes e agravantes) na fase
de contratagéo e na fase da gestdo contratual;

d) as regras de calculo da pena, em que sdo consideradas as situacdes que agravam e
e/ou atenuam a penalidade.

1.3 A penalidade de suspenséo temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de
contratar sera calculada por intermédio do sistema de célculo da dosimetria da pena.

a) Condutas

Fase Licitacao:

Condutas Nivel Variacdo da Pena
Deixar de entregar documentacao exigida no Edital. 1 -
Ensejar o retardamento da execuc¢éo do objeto. 1 -

6 a 18 meses
6 a 18 meses
12 a 24 meses
12 a 24 meses
12 a 24 meses
12 a 24 meses

N&o mantiver a proposta.

N&o assinar o Contrato ou Ata de Registro de Precos.
Apresentar documentagao falsa.

Fizer declaracgéo falsa.

Comportar-se de modo inidéneo ou praticar atos ilicitos.
Cometer fraude fiscal.

O~NO U WN P
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a.l) As penalidades descritas nos itens 1 e 2 ensejam aplicacdo de Adverténcia.

Fase Contrato:

Condutas Nivel Variacdo da Pena
Falhar na execucao do Contrato (inexecugao parcial). 3 a 12 meses
Falhar na execucao do Contrato (inexecucgao total). 6 a 18 meses
Fraudar na execucéo do Contrato. 12 a 24 meses
Apresentar documentagéo falsa. 12 a 24 meses
Fizer declaracéo falsa. 12 a 24 meses
Comportar-se de modo inidéneo ou praticar atos ilicitos. 12 a 24 meses
Cometer fraude fiscal. 12 a 24 meses
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b) Atenuantes

Fase Licitaco:
1 Possui contratos em execuc¢do com os Correios.
2 Nao ha registro de ocorréncia de penalidades em outros processos dos Correios.
3 Na&o hé registro de ocorréncia de penalidades em processos de outros Orgéos publicos.

Fase Contrato:
1 Possui outros Contratos em execucdo com os Correios.
2 Nao ha registro de ocorréncia de penalidades em outros processos dos Correios
3 NA&o ha registro de ocorréncia de penalidades de processos de outros Orgéos publicos.

c) Agravantes

Fase Licitacéo:
1 Atrasou a Licitacdo
A Licitag&o néo foi concluida
Comprometeu a execucéo das atividades dos Correios.
Comprometeu a imagem dos Correios.
Possui registro de ocorréncia de penalidades em outros processos dos Correios.

a b~ wN

Fase Contrato:

1 Comprometeu as atividades dos Correios.
Comprometeu a imagem dos Correios.
Possui registro de ocorréncia de penalidades em outros processos dos Correios.
Gerou demandas judiciais.
Possui ocorréncia de reiteradas penalidades na execucao do Contrato.
Comprometeu a integridade fisica de pessoas e/ou bens.

O, WN

1.4 O calculo do prazo da pena sera efetuado para cada conduta praticada pela empresa
na mesma contratacdo/gestao contratual, sendo que a aplicacdo da pena ocorrera de
acordo com as condutas, atenuantes e agravantes identificadas.

1.5 A autoridade competente para aplicacdo da penalidade de suspensdo de licitar e
contratar, no uso do poder discricionario, podera decidir motivadamente por outro
quantum da pena, diferente da proposta apresentada pela metodologia de calculo do
prazo da pena.

1.6 Ocorrendo outras situacfes que agravam ou atenuam a conduta da empresa, néo
avaliadas na metodologia de célculo, a autoridade competente poderd utiliza-las,
motivadamente, para definicdo de outro prazo de cumprimento da pena.
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ANEXO 3: ABRANGENCIA DAS PENALIDADES

1 Consulta acerca da abrangéncia das penalidades

1.1 A abrangéncia das penalidades restritivas do direito de licitar e contratar sera
conferida, para fins de verificacdo da situacdo das empresas penalizadas por outros
entes da Administracao:

a) quando o 6rgao sancionador for os Correios, qualquer que seja o teor, fundamento
legal ou origem da contratagdo, a abrangéncia da penalidade alcancara todas as
estruturas dos Correios;

b) quando o Orgdo sancionar for ente da Administragdo Publica, prevalece a
fundamentacéo legal e a extenséo concedida pelo 6rgéo aplicador da penalidade;

b.1) nesse caso, a penalidade de Impedimento de licitar e contratar (art. 7° da Lei
10.520/02) abrange os Correios desde que o 6rgao aplicador seja da esfera Federal;

c) as penalidades de suspenséo temporaria de participacdo em licitagcdo e impedimento
de contratar previstas no art. 87, inciso lll, da Lei 8.666/93 e no art. 83, inciso Ill da Lei
13.303/16 ndo abrangem os Correios, quando aplicadas por outros 6rgaos.

1.2 A penalidade aplicada a empresa matriz abrange a empresa filial e vice-versa.

1.3 As consultas referentes a situacdo das empresas serdo realizadas nos registros,
sistemas ou cadastros abaixo indicados:

a) sistema ERP/site dos Correios;

b) Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspeitas — CEIS da Controladoria-
Geral da Uniéo;

c) Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF,;

d) Diario Oficial da Unido — DOU.
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