CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
CERTIFICADO DE AUDITORIA ANUAL DE CONTAS

Certificado: 820854

Unidade(s) Auditada(s): Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT
Ministério Supervisor: Ministério das Comunicagdes

Municipio (UF): Brasilia/DF

Exercicio: 2019

1. Tendo em vista o escopo de auditoria previamente acordado com o Tribunal de Contas da Unido ¢ os
registros consignados no Relatorio de Auditoria n® 820854, expresso a seguinte opinido sobre a gestdo da Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT), no periodo de 01/01/2019 a 31/12/2019.

2. Destaca-se, de inicio, que foi acordado com o Tribunal de Contas da Unido que o escopo da auditoria — além
da analise da conformidade das pegas que compdem a prestagdo de contas — seria limitado aos seguintes temas: avaliagdo
dos resultados financeiros da empresa, com enfoque na situacao do fluxo de caixa e medidas que vem sendo adotadas para
mitigar o risco de liquidez; avaliagdo dos estudos e procedimentos para contratacdes imobilidrias, em especial na
modalidade Built to Suit — BTS; e consolida¢do dos resultados de relatorios da auditoria interna da unidade.

3. Complementarmente aos assuntos supracitados, foram examinadas a situacdo de atendimento das
recomendagdes emitidas pela CGU; a metodologia de avaliagdo de resultados de patrocinio, em atendimento ao subitem
9.2 do Acordao TCU n° 2.768/2018 — Plenario; e a continuidade da ado¢do, nas demonstra¢des financeiras de 2019, de
procedimentos contdbeis desalinhados das normas técnicas e praticas do mercado brasileiro, abordados anteriormente no

Relatorio CGU n° 2019001661, particularmente no que concerne ao reconhecimento de créditos tributarios no Ativo Néo
Circulante e a seleg@o da taxa de juros de desconto a valor presente das obrigagdes de beneficio pos-emprego.

4, Relativamente a avaliacdo dos resultados financeiros do fluxo de caixa, verificou-se, durante o ano de 2019,
a redugdo do saldo disponivel da companhia em aproximadamente R$ 650 milhdes, finalizando o exercicio com
aproximadamente R$ 536 milhdes em caixa/aplicagdes financeiras. Ao longo do ano foi identificado pela Administragéo
da companhia um cenario de possivel esgotamento dos recursos financeiros da unidade. Nesse contexto, foi necessaria a
adogdo de medidas emergenciais de curto prazo para evitar tal ocorréncia, destacando-se a tratativa para recebimento de
ordem de crédito do exterior (servigos internacionais junto ao correio Chinés) no valor aproximado de R$ 202 milhdes; a
antecipagdo de recebimento de recursos junto a clientes publicos, no valor aproximado de R$ 130 milhdes; a postergagdo
de pagamentos junto a fornecedores, evitando a saida de R$ 145 milhdes; e a postergacdo de investimentos de 2019 para
2020 no montante de R$ 75 milhdes. Ademais, foi aprovada a contratagdo de operagdo de crédito de R$ 250 milhdes, cuja
entrada de recursos se deu em margo/20.

5. Para o final do exercicio de 2020, apds novas medidas saneadoras, bem como o resultado do julgamento do
dissidio coletivo no ambito do Tribunal Superior do Trabalho (TST), as projecdes internas da estatal apontam um saldo
final disponivel de caixa e aplicagdes financeiras de R$ 178 milhdes, mantendo a tendéncia de queda dos recursos
financeiros observada nos anos anteriores e potencializando o risco de insustentabilidade financeira da empresa.

6. Ressalte-se que um eventual desabastecimento do caixa da empresa pode provocar a necessidade de
intervengdes, via aportes financeiros, do acionista controlador. Em um cenario que tais aportes sejam utilizados para
custear gastos correntes, incorre-se no risco de configuragdo de dependéncia de recursos do Tesouro para sua continuidade.
Essa situagdo representaria aumento da exposicdo do Governo Federal ao risco fiscal, e, em particular, aumentaria a
pressdo sobre o teto de gastos publicos, definido pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016.

7. No que concerne aos estudos para defini¢do de melhor solu¢do as demandas imobiliarias dos Correios,
registrou-se oportunidade de aprimoramento na transparéncia dada as premissas utilizadas nas avalia¢cdes de Valor Presente
Liquido — VPL. Recomendou-se promover maior transparéncia, explicitagdo e justificativa as premissas adotadas, bem
como fortalecer os procedimentos de checagem, supervisdo e aprovagdo dos documentos e pareceres que suportam a
tomada de decisdo.

8. A partir da analise conjunta das Demonstragdes Financeiras dos Correios e respectivas Notas Explicativas,
e do Relatorio do Auditor Independente, a equipe de auditores identificou a continuidade da ado¢do de procedimentos



contabeis desalinhados das normas técnicas e praticas do mercado brasileiro, abordados anteriormente no Relatério CGU
n° 201900166, particularmente no que diz respeito (a) ao reconhecimento de créditos tributarios no Ativo Nao Circulante e
(b) a selegdo da taxa de juros de desconto a valor presente das obrigagdes de beneficio pds-emprego.

9. Em rela¢do ao primeiro procedimento, a ECT registra em seu Balango Patrimonial um ativo de Tributos a
Compensar no montante de R$ 1,97 bilhdo, dos quais R$ 1,68 bilhdo referem-se a pedidos de restitui¢do de Imposto de
Renda Pessoa Juridica (IRPJ), Programa de Integracdo Social (PIS) e Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade
Social (COFINS), amparados em julgados proferidos pelo Supremo Tribunal Federal (STF) a respeito da tese da
Imunidade Tributaria Reciproca. A restitui¢do de valores pagos a titulo de IRPJ, no montante atualizado de R$ 971
milhdes, foi solicitada por meio de 13 (treze) processos administrativos junto a Receita Federal. Por sua vez, os valores,
supostamente indevidos, pagos a titulo de PIS/COFINS em regime de apuracdo ndo aplicavel a entes imunes, no montante
atualizado de R$ 707 milhdes, sdo motivo de agdo judicial impetrada pela administragdo dos Correios.

10. O assunto ¢é, desde 2016, objeto de ressalva do Auditor Independente, que vinha apontando que tais valores
referem-se a ativos contingentes, os quais, nos termos do Pronunciamento Contabil CPC n° 25, dada a sua
imprevisibilidade de éxito nos casos concretos, ndo devem ser reconhecidos nas demonstracdes contdbeis, mas apenas
divulgados em Notas Explicativas. Porém, ao longo do ano de 2019, o assunto apresentou evolugao favoravel a ECT. Por
decisdo unanime do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF), 3 (trés) dos processos administrativos
relacionados ao IRPJ, no montante de R$ 296 milhdes, foram homologados em favor dos Correios, sem interposi¢ao de
recursos pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN), apresentando uma perspectiva positiva para os demais
pedidos semelhantes.

11. Nessa esteira, a opinido do Auditor Independente, em 2019, foi modificada de “Ativo Contingente
registrado” para “Restituicdo de Impostos a Recuperar — Imunidade Tributdria”. Além disso, o valor ressalvado passou a
desconsiderar a monta de R$ 296 milhdes, referente aos 3 (trés) processos ja homologados. Ainda assim, os auditores
indicaram que: “Considerando o atual estagio que se encontram as referidas discussoes junto a RFB e PGFN, e as
dificuldades operacionais a serem superadas para que os pedidos de restitui¢coes sejam homologados e as agoes judiciais
transitem em julgado, nesse momento, ndo é praticdavel determinar a realizacdo desses ativos que totalizam R$1.381.882
mil em 31 de dezembro de 2019”.

12. Sem desconsiderar o avango da tematica, relatado nos paragrafos antecedentes, as melhores praticas
contabeis (sustentadas no Pronunciamento Contabil CPC n° 25, e na definicdo de Ativo e na necessidade de representagao
fidedigna das informagdes financeiras, consignados no CPC n° 00) indicam que o reconhecimento desses créditos deve ser
realizado apenas apds a decis@o final — ou “praticamente certa” — para cada um dos casos, de modo a reduzir severamente
ou esgotar as possibilidades de insucesso. E, no atual momento, ndo ¢ possivel assegurar o éxito dos Correios nas agcdes em
andamento. Esse posicionamento ¢ ratificado por expedientes internos das areas contabil e tributaria da ECT, as quais
alertaram para o risco de ressalva nas demonstrag¢des financeiras em decorréncia desse registro.

13. Nesse contexto, durante o exercicio de 2019, os 10 (dez) processos relativos ao IRPJ ainda ndo encerrados
definitivamente, no montante de R$ 674 milhdes, mas especialmente o valor de R$ 707 milhoes referente aos créditos de
PIS/COFINS, cujas tratativas judiciais para restitui¢do ainda se encontravam em fase inicial de apuragdo, inclinam, sob a
Otica estritamente contabil, para uma superestimativa do Ativo ¢ do Patriménio Liquido da entidade de R$ 1,38 bilhdo, o
que representa 9,7% do Ativo total da unidade.

14. Deve-se destacar que a questdo é acompanhada por escritorio juridico especializado na matéria tributaria,
cujos Pareceres com a estimativa de éxito (“provavel ganho”) subsidiaram a decisdo da administracdo dos Correios de
realizar o reconhecimento dos créditos nas Demonstragdes Financeiras relativa ao exercicio 2016.

15. No que tange a segunda pratica contabil levantada, observou-se que a ECT, a semelhanca do que ocorreu em
relacdo aos demonstrativos financeiros de 2018, selecionou um conjunto de titulos privados (debéntures) como parametro
para a definicdo da taxa de juros de desconto a valor presente das obrigagcdes de beneficio pds-emprego. Embora o
Pronunciamento Contabil CPC n° 33, que rege a matéria, ndo seja taxativo, no que tange a inadequag@o do procedimento
adotado, a pratica observada no mercado brasileiro tem sido a utilizagdo referencial de titulos publicos, dada a dificuldade
de assegurar a existéncia de mercado ativo de titulos corporativos de alta qualidade no Brasil, conforme requisito exigido
pelo citado CPC n° 33.

16. Ao descontar a valor presente as obrigagdes de beneficio poés-emprego por percentuais maiores (debéntures
em relacdo a titulos publicos), tem-se um impacto de mensuragdo a menor do valor total deste passivo. Nos demonstrativos
financeiros encerrados em 31/12/2019, o passivo de pos-emprego da companhia monta, aproximadamente, R$ 7 bilhdes
(circulante e ndo circulante), o que representa aproximadamente 50% das obrigagdes totais da unidade.

17. Nao foi possivel detectar, nas notas explicativas, os efeitos da alteracdo da taxa de desconto no passivo de
pos-emprego ¢ no patrimoénio liquido da entidade no exercicio de 2019, contudo, no Relatério de Auditoria CGU n°
201900166, restou consignado que, em 2018, essa decisdo teve o conddo de alterar o patrimoénio liquido da empresa de
negativo (em R$ 1,3 bilhdes) para positivo (R$ em 255 milhdes).



18. Desse modo, as duas situacdes descritas nos paragrafos anteriores refletem em possiveis impactos nos
valores divulgados nas demonstragdes contdbeis, prejudicando uma melhor avaliagdo sobre a situacdo econdmico-
financeira e patrimonial da companhia, em consonancia com as melhores praticas da contabilidade societaria brasileira.

19. A respeito da situagdo de atendimento das recomendagdes emitidas pela CGU, no final do primeiro semestre
de 2020, foram identificadas 47 recomendacdes pendentes de atendimento pelos Correios, das quais 24, ou 51%, estavam
atrasadas em relacdo a data final registrada para o envio de manifestacdo. Verificou-se, inclusive, um total de treze
recomendagdes cujo prazo para manifestagdo da unidade foi encerrado nos anos de 2018 e 2019, contudo, sem qualquer
posicionamento da estatal. Dentre estas, merece destaque, a titulo de exemplo, um conjunto de apontamentos relativos as
entidades patrocinadas, Postalis e Postal Satide, com indicacdo de agdes de melhoria na governanca e na supervisao dos
Correios sobre essas institui¢des.

20. Por fim, em atendimento a determinagdo constante no subitem 9.2 do Acordido TCU n°® 2.768/2018 —
Plenario, constatou-se, no que toca a metodologia de avaliacdo de resultados de patrocinio adotada em 2019 pelos
Correios, sua dissonancia quanto as normas da Secretaria Especial de Comunicagdo Social da Presidéncia da Republica
(Secom/PR). A despeito disso, foram apresentadas diversas melhorias incorporadas aos manuais internos em 2020, cujo
teor ja foi encaminhado ao Tribunal de Contas da Unido, para conhecimento e apreciagdo, em cumprimento as
determinagdes do Acordao supracitado.

21. Diante do exposto, em fun¢do dos exames realizados sobre o escopo selecionado, propde-se, com base
especificamente nos paragrafos 9° a 14° deste Certificado de Auditoria, o encaminhamento das contas dos integrantes do
Rol de Responsaveis relacionados na matriz de responsabilizagdo em anexo como REGULAR COM RESSALVAS.
Ressalta-se que, entre os responsaveis certificados por regularidade, hd agentes cuja gestdo ndo foi analisada por ndo estar
englobada no escopo da auditoria de contas, definido conforme art. 13, § 2°, da Decisdo Normativa TCU n°® 180/2019.

22. Desse modo, o Ministro de Estado supervisor sera informado de que as pecas sob a responsabilidade da
CGU estao inseridas no Sistema e-Contas do TCU, com vistas a obtengdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o
art. 52 da Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido, por meio do mesmo sistema.

U] prestagdo de Contas do exercicio 2018; disponivel em: https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/855852

Brasilia/DF, 1 de dezembro de 2020.

b Documento assinado eletronicamente por TIAGO LUCAS DE OLIVEIRA AGUIAR, Diretor de Auditoria de Estatais, em
|c‘.y| 01/12/2020, as 15:01, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, §12, do Decreto n2 8.539, de 08 de
b ¥ outubro de 2015.
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