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RELATORIO DE AUDITORIA

Senhora Coordenadora-Geral,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servicgo
n® 190165, e consoante o estabelecido na Secdo I, Capitulo II da
Instrucdo Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001, apresentamos oOs
resultados dos exames realizados na gestdo da EMPRESA BRASILEIRA

DE CORREIOS E TELEGRAFOS — ECT.

I - ESCOPO DOS EXAMES

2. Os trabalhos foram realizados por meio de testes, analises e
consolidagdes de informagdes realizadas ao longo do exercicio sob
exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela Unidade
Auditada, em estrita observadncia as normas de auditoria aplicéaveis ao
Servico Publico Federal. Nenhuma restricdo foi imposta a realizacéo
dos exames, que contemplaram os sSeguintes itens estabelecidos no Anexo
VI da DN-TCU-81/2006:

a) avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo,
em especial gquanto a eficdcia e eficiéncia no cumprimento dos
objetivos e metas planejados e/ou pactuados;

b) avaliacdo sobre a qualidade e confiabilidade dos indicadores
utilizados para avaliar o desempenho da gestdo, bem como dos controles
internos implementados pelos gestores para evitar ou minimizar os
riscos inerentes a execugdo orgamentaria, financeira e operacional;

c) situacdo das transferéncias e recebimentos de recursos mediante
convénio, acordo, ajuste, termos de contribuic¢do, destacando, dentre
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outros aspectos, a observadncia as normas legals e regulamentares
pertinentes;

d) regularidade dos processos licitatdérios, dos atos relativos a
dispensa e inexigibilidade de 1licitacg¢do, Dbem como dos contratos
administrativos;

e) a politica de recursos humanos, destacando, em especial, a forca
de trabalho existente e a observédncia a legislacdo sobre admisséao,
remuneracdo, cessdo e requisicdo de pessoal, bem como sobre concessao
de aposentadoria, reforma e pensédo; e

f) Cumprimento da legislacdo aplicavel as entidades de previdéncia
complementar, em especial quanto a observancia dos limites fixados em
lei para o repasse de recursos pela patrocinadora a titulo de
contribuicdo, quanto a <cessdo de pessocal e de bens, quanto a
regularidade de eventuais dividas existentes entre a patrocinadora e a
patrocinada, bem como quanto a supervisdo e fiscalizacdo sistemdticas
previstas no art. 25 da Lei Complementar n° 108/2001 e no § 2° do art.
41 da Lei Complementar n°® 109/2001;

g) o cumprimento, pela entidade, das determinag¢des e recomendacgdes
expedidas pelo TCU no exercicio em referéncia;

h) auditorias planejadas e realizadas pelos 6rgdos de controle interno
da prépria entidade jurisdicionada, com justificativas, se for o caso,
quanto ao ndo cumprimento das metas previstas, e a 1indicacdo dos
resultados e providéncias adotadas a partir desses trabalhos;

i) regularidade da utilizacdo de cartdes de crédito para pagamentos de
despesas efetuadas pelo 6érgdo ou entidade.

ITI - RESULTADO DOS TRABALHOS

3. Os exames realizados constam do relatdério gerencial elaborado para
cada Unidade e, detalhadamente, dos respectivos Anexos denominados
"Demonstrativo das Constatacdes" que dao suporte as anadlises
constantes da conclusdo deste Relatdédrio de Auditoria, as quais dizem
respeito, especialmente a(ao):

3.1 Avaliagdo dos resultados quantitativos e qualitativos da gestéo,
em especial a eficadcia e eficiéncia no cumprimento dos objetivos
e metas (fisicas e financeiras) planejados e/ou pactuados,
apontando as causas que prejudicaram o desempenho da agéo
administrativa e as providéncias adotadas.

3.1.1Cumprimento das Metas do PPA e da LDO

O programa de “Aprimoramento dos Servigcos Postais” tem por objetivo
garantir e ampliar o acesso e a qualidade dos servicos postais por
meio da manutencdo, ampliacdo e modernizacdo da infra-estrutura de
atendimento e de producdo e distribuicdo.
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Fato 1. Limitagdes com repercussdo nas dimensdes de representati-
vidade, cobertura e de abrangéncia dos indicador “Taxa de Distritos
com populacdo igual ou superior a 500 habitantes com atendimento
postal”.

Sob o aspecto da representatividade, da cobertura e da abrangéncia, a
limitacdo é a restricdo a medigcdo do atendimento postal aos distritos
acima de 500 habitantes. As informacdes relativas as variaveis
basicas, no caso as unidades de atendimento disponiveis e a
distribuicdo postal, s&o de completa mensuracdo e acessibilidade por
parte da ECT, tendo em vista que a empresa é produtora ou captadora da
informacdo, a qual também é essencial sob outros aspectos gerenciais,
tais como o calculo dos custos envolvidos nas atividades postais.

Fato 2: Diante das estratégias de implementacdo do referido Programa,
elencadas no Plano Gerencial constante do SIGPLAN, nota-se auséncia de
informacdo quanto:

1) As parcerias com entidades pUblicas e privadas para a instalacdo e
operacdo de unidades de atendimento e de distribuicdo postal dque
foram firmadas;

2) As Parcerias firmadas com instituicdes puUblicas e privadas com
vistas a ampliacdo da prestacdo dos servigcos sociais e a promocgéao
da inclusdo digital;

3) A instalacdo de unidades préprias para atendimento, processamento e
distribuicdo postal.

4) As acgdes de reestruturacdo da Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos, visando garantir melhores condigdes para ampliar o
acesso da sociedade aos servicos prestados.

Fato 3: Ndo atingimento das metas fisicas e financeiras de ag¢des do
programa “Aprimoramento dos Servicos Postais”.

Os trabalhos da Auditoria Interna destacam que algumas atribuig¢des dos
Coordenadores de Acdes mencionadas na Portaria PRT/100/2006 néo
estavam sendo cumpridas, a saber:

a) Viabilizar a execucdo orcamentdria e o monitoramento de uma ou mais
acdbes do programa;

b) Responsabilizar-se, em conjunto com o0s gestores de projetos, acgdes
e atividades, pela obtencdo do produto expresso na meta fisica da
acao;

c) Gerir, em conjunto com os gestores de projetos, agdes e atividades,
as restrigcdes que possam influenciar a execucdo da acdo (execucgdo
fisica);

d) Coordenar as atividades dos o6rgdos de suas respectivas A&areas, no
que diz respeito ao orcamento, em todas as suas fases, do
planejamento a execucédo.
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3.2Avaliagcdo sobre a qualidade e confiabilidade dos indicadores
utilizados para avaliar o desempenho da gestdo, bem como dos
controles internos implementados pelos gestores para evitar ou
minimizar os riscos inerentes a execugdo orcamentdria, financeira,
operacional e patrimonial.

3.2.1 Avaliagdo sobre a qualidade e confiabilidade dos indicadores
utilizados para avaliar o desempenho da gestdo.

- Politica de avaliagdo do desempenho da gestdo por indicadores.

A ECT possui uma politica de avaliacdo do desempenho da gestdo por
indicadores, assentada em manual corporativo. O Manual de Planejamento
apresenta tanto a conceituacdo geral de indicadores quanto suas formas
de apresentacdo e os critérios de criacdo, especificacdes e etapas de
gestdo dos mesmos.

Fato 1: Distorcgdes em termos de cobertura e estabilidade do indicador
“Qualidade LC”.

O indicador ndo representou adequadamente a amplitude e a diversidade
de caracteristicas ligadas as variaveis que o compde. Isso por que néo
considera, em seu calculo, desde de 01 de outubro de 2006, tanto os
objetos originados do interior do préprio estado guanto os objetos
originados do interior de outros estados, gquando do calculo do
indicador, definido como a relacdo entre as cargas entregue no prazo e
a carga pesquisada.

Em que pese as Jjustificativas apresentadas, confere-se que ha
limitacdo de cobertura do indicador em andlise, evidenciando uma
discussdo em torno de metodologia que propicie uma afericdo mais
consistente. Mesmo assim, houve mudanca de procedimentos, implementada
a partir de outubro de 2006, ainda durante o periodo de avaliacdo, o
que deveria ter ocorrido somente apds a definicdo da melhor maneira
captacdo de informacdes relativas aos objetos originados do interior
do préprio estado e os objetos originados do interior de outros
estados.

Fato 2: Distorcgdes em termos de cobertura e confiabilidade do
indicador “Qualidade Sedex”.

Na aplicacdo da metodologia para se calcular o Indice de Qualidade
Sedex foram desconsiderados eventos ocorridos nas segundas-feiras, bem
como ndo foram utilizadas informacdes referentes ao “Sedex Ldégico”, ao
“Sedex 10”7, ao “Sedex Hoje”, gerando, por conseguinte, deficiéncias de
cobertura e comprometendo a avaliacdo do desempenho da gestéo.

Esse indicador foi programado para medir o desempenho da distribuicéo
Sedex e e-Sedex dentro do prazo, nas Cidades “A” e “B” (estadual e
municipal), e a fonte de dados wutilizada foi o Dbanco de dados
nacional do sistema de rastreamento de objetos (SRO), cuja medicédo e
automatica.
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Apesar da manifestacdo em relacdo a adequacdo implementada a partir de
2007, ndo restou esclarecida a questdo de expurgos de objetos na
metodologia do novo indicador, a “Qualidade Operacional do Segmento de
Encomendas.

Fato 3: Deficiéncias relacionadas a cobertura, a representatividade, a
homogeneidade, a wvalidade, a independéncia, a simplicidade, a
estabilidade e a confiabilidade do indicador “Desempenho da Infra-
Estrutura Tecnoldgica” - DEGIT.

Diante da constatacdo em relevo e considerando as Jjustificativas
apresentadas, pode-se inferir gque h& auséncia de controle sobre a
producdo de dados relevantes para a composicdo do DEGIT, tendo em
vista que esse ¢é, na verdade, um indicador derivado de outros
indicadores. H& dificuldades de coleta de informacdes e de calculado,
carecendo, assim, maior integracdo das &reas envolvidas.

3.2.2 Avaliacdo dos controles internos implementados pelos gestores
para evitar ou minimizar os riscos inerentes a execugédo
orgcamentaria, financeira, operacional e patrimonial.

Fato 1: Empregados exercendo atividades na ECT durante horédrio de
expediente enquanto usufruiam férias regulares.

Fato 2: Investidura dos membros da Comissdo Permanente de Licitacdo da
DR/BSB por prazo superior ao previsto na legislacéao.

Fato 3: Falha na emissdo das portarias de designacdo de membros da CPL
na DR/RJ e DR/PR.

Fato 4: Insuficiente adequacdo dos manuais de <rotinas e de
procedimentos.

Fato 4.1: N&o normatizacdo de capitulos dos manuais que regem as
atividades da Empresa.

Fato 4.2: Auséncia de revisdo periddica dos Manuais da ECT.

3.3 Situacdo das transferéncias e recebimentos de recursos mediante

convénio, acordo, ajuste termo de parceria ou outros
instrumentos congéneres, bem como a titulo de subvengdo, auxilio
ou contribuicgao, destacando, dentre outros aspectos, a

observancia as normas legais e regulamentares pertinentes.

Fato 1: Deficiéncias na gestdo de convénios e fragilidades de
controles internos quanto a formalizacdo e quanto ao acompanhamento da
regular aplicagdo dos recursos transferidos e da correta prestacgdo de
contas.

Fato 1.1: Formalizacdo de convénios sem a apresentacdo, por parte do
convenente, do plano de trabalho.

Fato 1.2: Formalizacdo de convénio sem comprovacdo de regularidade
fiscal do convenente.

Fato 1.3: Ndo adequacdo de instrumento de convénios, quando 0SS mesmos
deveriam ter sido substituidos por contratos.

Fato 1.4: Celebracédo de convénios com prazo de vigéncia indeterminado.
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Fato 1.5: Liberacdo de recursos sem a apresentacdo de prestacao de
contas adequada.

Fato 1.6: Pagamento de taxa de administracéo.

Fato 1.7: Realizacdo de pagamentos apds expirada a vigéncia do
convénio.

Fato 1.8: Pagamento a maior a convenente, resultando em leséo
financeira a ECT.

Fato 1.9: Potencializacdo do risco de realizacdo de pagamentos
indevidos.

Fato 1.11: Deficiéncias no acompanhamento, controle e avaliacdo dos
resultados dos convénios.

3.4 Regularidade dos processos licitatérios, dos atos relativos
a dispensa e inexigibilidade de licitacgéo, bem como dos
contratos administrativos

Inconsisténcias no contetido dos objetos contratuais, existindo
incoeréncias nas quantidades necessarias e na suficiéncia das
especificacdes.

Fato 1:

Aquisicao de kits de equipamentos para o projeto SARA, porém

distribuidos separadamente para unidades diferentes.

Fato 2:
Aquisicdes de impressoras laser e balancas 30kg em quantidade maior
que a necessaria.

Fato 3:
Impressoras térmicas de cupom inoperantes, devido a incompatibilidade
com os aplicativos SARA e Banco Postal

Fato 4:
Inconsisténcias dos estudos para renovacdo da frota.

Fato 5:
Inconsisténcias na execucdo do Contrato 139/06.

Fato 6:
Falha na elaboracdo do projeto Dbésico da AC Caruaru ocasionando
aumento dos custos da obra.

Estabelecimento de exigéncias e execucdo de atividades que, sem razéo
técnica e administrativa fundamentada, limitaram a competitividade no
processo licitatédrio.

Fato 1:
Contratacdo de locacdo de veiculos com pesos diferentes em um Unico
lote podendo implicar restricdo a competitividade.

Fato 2:
Concessédo de vantagem na fase de execucgdo do contrato podendo implicar
em restricdo a competitividade.
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Auséncia de orcamento detalhado nos termos de referéncia.

Fato 1:
Auséncia de orcamento detalhado na fase preparatdéria de Pregéo
Eletrdnico.

Ndo caracterizacdo da escolha de proposta mais vantajosa para a ECT,
seja por meio de contratacdes efetuadas com valores superiores aos
precos de referéncia e de mercado, seja por meio de reduzida
participacdo de concorrentes.

Fato 1:
Contratagcdo com valor superior ao precgo de referéncia e sobreposicgéo
de contratos envolvendo o mesmo objeto

Fato 2:
Adjudicacdo de lote com custo de formacdo de precos desvantajoso para
a ECT

Fato 3:
Contratacdo de locacgdo de veiculos com prec¢o superior ao de referéncia
e sem justificativa fundamentada.

Fato 4:
Pregdo Eletrdénico com apenas um participante, devido a caracteristica
da aeronave solicitada para execucgdo do servicgo.

Fato 5:

Realizacdo de benfeitorias em imbéveis de terceiros em valor superior
ao previsto na fase de contratacdo da locacdo do imdbvel

Fato 6:
Aquisicdo de equipamentos de mesma especificacdo, por meio de um mesmo
contrato, mas por valores diferentes

Descumprimento das regras exigidas nos editais de licitacédo.

Fato 1:
Planilhas de custos para formacdo de precos exigidas em edital né&o
apresentadas pelas licitantes vencedoras.

Fato 2:
Ficha Técnica, anexada ao contrato assinado, com especificacéo
diferente dagquela que acompanhava a licitacgéo.

Fato 3:
Concessédo de reajuste de precos em desacordo com o Termo de Contrato.

Falhas na execucdo fisico-financeira e na fiscalizacgdo dos contratos e
toleréncia na aplicacdo de penalidades contratuais.

Fato 1:
Quantidade de objetos sem identificacdo compondo o faturamento da
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contratada.

Fato 2:
Prestacdo de servico de forma gratuita.

Fato 3:
Tolerédncia na aplicacdo de penalidades contratuais.

Fato 4:
Valores cobrados da ECT mas ndo repassados aos empregados temporéarios.

Fato 5:
Pagamento de aluguel de imbével em razdo do atraso na execucgdo da
reforma da AC Caruaru.

Fato 6:
Servicos executados de modo diferente ao previsto em contrato.

Fato 7:
Inconsisténcias na execucdo de servicos contratados.

Inobservédncia das normas legais relativas aos pagamentos contratuais.

Fato 1:
Pagamento de servigo sem cobertura contratual.

Fato 2:
Pagamento a mais na execucgdo do servigo de LTR.

Fato 3:
Pagamento por servicos ndo executados.

Fato 4:
Pagamento de itens ndo executados decorrentes de prorrogacgdes de
prazos.

Fato 5:
Realizagcdo de pagamento antecipado de servigco de manutencdo a titulo
de garantia assistida.

Fato 6:
Pagamento de nota fiscal sem comprovacdo de medicdo por meio de
planilha detalhada dos servigos executados.

Fragilidades na formalizacdo dos processos referentes a locacdo de
iméveis.

Fato 1:
Realizacdo de pesquisa de precos posterior a selecdo do imbdével que
seria locado e sem comprovacdo de envio das solicitacdes.

Fato 2:
Locagédo de imével com irregularidades na documentacéo.
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Falhas na execucdo fisico-financeira e na fiscalizacdo dos contratos e
toleréncia na aplicacdo de penalidades contratuais.

Fato 1:

Auséncia de controle dos créditos decorrentes de cargas ndo realizadas
em cartdo eletrdbnico de vale-transporte.

Deficiéncias na gestdo de convénios e fragilidades de controles
internos quanto a formalizacdo e quanto ao acompanhamento da regular

aplicacdo dos recursos transferidos e da correta prestacdo de contas.

Fato 1. Formalizacdo de convénios sem a apresentacdo, por parte do
convenente, do plano de trabalho

Fato 2: Impropriedade na publicagdo do extrato de convénio e dos
Termos aditivos.

Fato 3: Formalizacdo de convénio sem comprovacdo de regularidade
fiscal do convenente.

Fato 4. ©N&o adequacédo de instrumento de convénios, quando 0s mesmos
deveriam ter sido substituidos por contratos.

Fato 5. Celebracdo de convénios com prazo de vigéncia indeterminado.

Fato 6. Liberacdo de recursos convenente em situacdo de néo
regularidade fiscal.

Fato 7. Liberacdo de recursos sem a apresentacdo de prestacgdo de
contas adequada.

Fato 8. Pagamento de taxa de administracéo.
Fato 9. Realizacd&o de pagamentos apds expirada a vigéncia do convénio.

Fato 10. Pagamento a maior a convenente, resultando em leséo
financeira a ECT.

Fato 11. Potencializagcdo do risco de realizacdo de pagamentos
indevidos
Fato 12. Deficiéncias no acompanhamento, controle e avaliacdo dos

resultados dos convénios.

3.5 Politica de recursos humanos, destacando, em especial, a forga
de trabalho existente e a observancia a legislagdo sobre
admissdo, remuneragdo, cessdo e requisigdo de pessoal, bem como,
se for o caso, sobre concessdao de aposentadoria, reforma e
penséao.

Segundo informacdes da ECT, a Empresa possuili 124.040 empregados,
dentre os quais 86,66% sdo efetivos (107.496 empregados), 10,62% sao
vinculados por terceirizacdo (13.176 empregados) e 2,72 da forca de
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trabalho é composta por estagidrios (3.368 empregados), conforme dados
dispostos na tabela 5.

Grande parte da forgca de trabalho estd alocada nas diretorias
regionais, que respondem por 97,54% do quantitativo de empregados dos
Correios. Nessas diretorias o quadro funcional é formado por 120.994
trabalhadores, dentre os quais 12.788 empregados sdo terceirizados
(10,57%) .

Fato 1: Existéncia de um passivo a recuperar de R$1.157.489,75 em
decorréncia de cessdo de empregados.

Fato 2: Deficiéncias de controle na execucdo da Politica de Recursos
Humanos da ECT.

Fato 2.1 N&o cumprimento da jornada minima de trabalho.

Fato 2.2: N&o integracdo entre o Programa de Gestdo de Pessoal (PGP) e
o ERP (Populis).

Fato 2.3: Auséncia de efetivo controle sobre a regular freqiiéncia do
empregado.

Fato 3: Deficiéncias no controle no processamento da folha de
pagamento e no pagamento de pessoal.

Fato 4: Pagamento indevido de gratificacdo de funcdo de apoio a gestéo
(FAG) .

3.6. Cumprimento da legislagdo aplicavel as entidades de previdéncia
complementar, em especial quanto a observadncia dos limites
fixados em lei para o repasse de recursos pela patrocinadora a
titulo de contribuigdo, quanto a cessdo de pessoal e de bens,
quanto a regularidade de eventuais dividas existentes entre a
patrocinadora e a patrocinada, bem como quanto a supervisdo e
fiscalizacdo sistematicas previstas no art. 25 da Lei Complemen-
tar n° 108/2001 e no § 2° do art. 41 da Lei Complementar n°
109/2001.

Fato 1. Inconsisténcias nos dados cadastrais dos participantes dos
planos de previdéncia complementar do Instituto de Seguridade Social

dos Correios e Telégrafos (POSTALIS).

Fato 2. Contratacdo de prestadora de servicos sem a exigéncia de
documentacdo comprobatdéria da qualificacdo técnica.

Fato 3. Auséncia de segregacdo de funcgdes

Fato 4. Auséncia de acompanhamento da implementac&o de recomendacgdes
dirigidas ao Postalis por empresa de auditoria independente.

Fato 5. Auséncia de Planejamento Estratégico acerca dos objetivos do
instituto para 2006.
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Fato 6. Auséncia de estrutura necessaria para o fortalecimento do
acompanhamento do cumprimento dos normativos aplicados as entidades
fechadas de previdéncia complementar.

Fato 7. Ndo implementacdo do Manual de Governanca Corporativa.

3.7. Verificagdo do cumprimento, pela Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos - ECT, das determinagdes e recomendagdes expedidas
pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU no exercicio de 2006.

QUANTO AS DETERMINACOES/RECOMENDACOES TIDAS POR ATENDIDAS
PARCIALMENTE - subitens 3.1 a 3.38.
Apdbs a analise das justificativas apresentadas pela Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos, esta CGU considera satisfatédrias
as providéncias adotadas.

Ressalte-se, entretanto, que as determinacdes/recomendacdes
atendidas mediante a informacdo de elaboracdo, por parte da ECT,
de normativos e ou orientacdes para o saneamento dos pontos sob
andlise, Dbem assim aquelas que informam ac¢des pontuais adotadas
e ainda nao validadas mediante processo de auditoria, estéo
passiveis de comprovacdo pontual posterior, gquando da realizacdo
de novas auditorias.

QUANTO AS DETERMINACOES/RECOMENDACOES TIDAS POR NAO-ATENDIDAS
- subitens 4.1 a 4.18.

Apbs a analise das justificativas apresentadas pela Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos, esta CGU considera satisfatdrias
as providéncias adotadas quanto aos subitens 4.1, 4.3, 4.5, 4.6 a
4.9, 4.14, 4.15, 4.17 e 4.18.

Ressalte-se, entretanto, que as determinacdes/recomendacdes
atendidas mediante a 1informacdo de elaboracdo, por parte da ECT,
de normativos e ou orientacdes para o saneamento dos pontos sob
andlise, Dbem assim aquelas que informam ac¢des pontuais adotadas
e ainda ndo validadas mediante processo de auditoria, estéo
passiveis de comprovacdo pontual posterior, gquando da realizacdo
de novas auditorias.

Os demais subitens, apds terem as manifestacdes da ECT submetidos a
andlise, tiveram o seguinte posicionamento desta CGU:

Permanecem com "status" de determinacdo/recomendacao nao
cumprida pela ECT os seguintes subitens: 4.2, 4.4, 4.10 a 4.13 e
4.16.

3.8. Regularidade da utilizacdo de cartdes de crédito para pagamentos
de despesas efetuadas pelo érgdo ou entidade.

3.8.1 Gestdo dos cartdes de crédito utilizados para o pagamento de
despesas da ECT.

A ECT possul uma sisteméatica, regida por manual, para a utilizacédo e
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gestdo dos cartdes de crédito. O Manual de Licitacdo e Contratacdo, em
seu Mbédulo 8, Capitulos 1 a 4, trata do cartdo de compras dos
Correios, especialmente quanto aos critérios e procedimentos
necessarios a implantacdo e a utilizacéo.

3.8.2 Fluxo de operacionalizagdo do Cartdo de Compras Correios na
Administracdo Central

Fato 1: Destaca-se, neste ponto, que, em avaliacdo “in loco”,
encontrou-se rol de despesas sem o atesto do chefe da wunidade
competente.

3.8.3. Gastos efetuados com o Cartdo de Compras Correios.

Os trabalhos de auditoria se ativeram a gestdo e utilizacdo do cartéo
de compras na Administracdo Central, a qual realizou despesas, em
2006, no montante de R$325.892,33, valor esse que corresponde a 6,87%
do total de gastos pagos com o Cartdo de Compras Correios. Diante
disso, pode-se inferir que as regionais foram as que mais executaram
gastos nessa modalidade, respondendo pelo pagamento de R$4.417.607,67.

Dos testes realizados no &admbito da Administracdo Central da Empresa
ndo foil constatada irregularidade a partir das notas analisadas quanto
a esses itens.

4. Os pontos listados no referido Anexo foram elaborados a partir das
acdes de controle realizadas durante o exercicio em exame, bem como do
processo de contas apresentado pela Unidade auditada.

5. Verificamos no Processo de Contas da Unidade a existéncia das pecas
e respectivos contetdos exigidos pela IN-TCU-47/2004 e pela
DN-TCU-81/2006, Anexo XI.

5.1 CONSTATACOES QUE RESULTARAM EM DANO AO ERARIO

As constatagdes verificadas estdo consignadas no Anexo -
“Demonstrativo das Constatacgdes”. Considerando-se que nado houve
manifestacdo da Unidade a todas as constatacgdes, contetdo da verséao
preliminar deste Relatdério, expedido nos termos da Solicitacdo Final
de Auditoria, a avaliacdo desta CGU sobre a pratica de ato que
resultou em dano ao Erario serd feita tédo logo haja manifestacdo da
Empresa.

III - CONCLUSAO

Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacéo
aplicavel, submetemos o presente relatdrio a consideracdo superior, de
modo a possibilitar a emiss&do do competente Certificado de Auditoria,
a partir das constatagdes levantadas pela equipe, que estdo
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detalhadamente consignadas no Anexo - "Demonstrativo das Constatacdes”
deste Relatério.

Brasilia - DF, 26 de junho de 2007.
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL

CERTIFICADO N° : 190165

UNIDADE AUDITADA : ECT

cODIGO : 419000

EXERCICIO : 2006

PROCESSO N° : 00190.010952/2007-26
CIDADE : BRASILIA

CERTIFICADO DE AUDITORIA

Foram examinados, quanto a legitimidade e legalidade, os atos
de gestdo dos responsaveis pelas 4reas auditadas, praticados
no periodo de 01Jan2006 a 31Dez2006, tendo sido avaliados os
resultados quanto aos aspectos de economicidade, eficiéncia e
eficdcia da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo
do trabalho definido no Relatdério de Auditoria constante deste
processo, em atendimento a legislacdo federal aplicédvel as Aareas
selecionadas e atividades examinadas, e incluiram provas nos

registros mantidos pelas unidades, bem como a aplicacdo de
outros procedimentos julgados necesséarios no decorrer da
auditoria. Os gestores citados no Relatdério estdo relacionados

nas folhas 0239 a 0256, deste processo.

3. Diante dos exames aplicados, de acordo com o escopo mencionado
no pardgrafo segundo, consubstanciados no Relatério de
Auditoria de Avaliacdo da Gestdo n° 190163, houve gestores cujas
contas foram certificadas como regulares com ressalvas. Os fatos
que ensejaram tal certificacdo foram os seguintes:

IMPROPRIEDADES:

3.1.3.2

Deficiéncias de controle na execucdo da Politica de Recursos
Humanos da ECT.

Fato 1 - Ndo cumprimento da jornada minima de trabalho.

Fato 2 - N&ao integragdo entre o Programa de Gestdo de Pessoal (PGP)
e o ERP (Populis).

Fato 3 - Auséncia de efetivo controle sobre a regular freqgiiencia
do empregado.

Fato 4 - o Deficiéncias no controle no processamento da folha

de pagamento e no pagamento de pessoal.



Fato 5 - Pagamento indevido de gratificacdo de funcdo de apoio a
gestdao (FAG)

4.1.1.1

Inconsisténcias no contetdo dos objetos contratuais, existindo
incoeréncias nas quantidades necessdrias e na suficiéncia das
especificacdes.

Fato 5:

Inconsisténcias na execucdo do Contrato 139/06 (DR/GO).

Fato 6:

Falha na elaboracdo do projeto béasico da AC Caruaru ocasionando
aumento dos custos da obra. (DR/PE)

4.1.1.3

Estabelecimento de exigéncias e execucgdo de atividades que, sem
razdo técnica e administrativa fundamentada, limitaram a
competitividade no processo licitatério.

Fato 1 - Contratacdo de locacdo de veiculos com pesos diferentes
em um Unico lote podendo implicar restricdo a competitividade.

Fato 2 - Concessdao de vantagem na fase de execucdo do contrato

podendo implicar em restricdo a competitividade (Contrato 072/2006)

4.1.1.7
Inobservancia das normas legais relativas aos pagamentos
contratuais.

Fato 1:

Pagamento de servigco sem cobertura contratual (DR/MG).

Fato 6:

Pagamento de nota fiscal sem comprovacdo de medicdo por meio
de planilha detalhada dos servicos executados.

4.3.1.1
Deficiéncias na gestdo de convénios e fragilidades de controles
internos quanto a formalizacdo e quanto ao acompanhamento da regular
aplicagdo dos recursos transferidos e da correta prestagdo de
contas.

Brasilia - DF, 27 de junho de 2007.

LUCIMAR CEVALLOS MIJAN
Coordenadora-Geral de Auditoria
da Area de Comunicacdes



PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

TOMADA DE CONTAS ANUAL

RELATORIO N° : 190165

EXERCICIO : 2006

PROCESSO N° : 00190.010952/2007-26
UNIDADE AUDITADA : ECT

cODIGO : 419000

CIDADE : BRASILIA

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

Em atendimento as determinacdes contidas no inciso III, art. 9° da
Lei n.° 8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86
e inciso VIII, art. 14 da IN/TCU/N.° 47/2004 e fundamentado no Relatdério, acolho
a conclusédo expressa no Certificado de Auditoria, que certificou as contas dos
gestores no periodo de 01jan2006 a 31dez2006 como REGULARES COM RESSALVAS E
REGULARES.
2. As questdes objeto de ressalvas foram levadas ao conhecimento dos
gestores responsaveis, para manifestacdo, conforme determina a Portaria CGU n°
555, de 28 de dezembro de 2006, que aprovou a Norma de Execucdo n°® 03, de 28 de
dezembro de 2006, e estdo relacionadas em tépico préprio do Certificado de
Auditoria. As manifestacdes dos Gestores sobre referidas questdes constam do
Relatdério de Auditoria.
3. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado
supervisor, com vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o
art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de Contas da

Unido.

Brasilia, 29 de junho de 2007

WAGNER ROSA DE SILVA
Diretor de Auditoria
da Area de Infra-Estrutura
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