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Processo n2 53180.021489/2020-09

Assunto: Parecer do Conselho Fiscal

Parecer do Conselho Fiscal relativo ao
relatério da administracao e
as demonstracoes financeiras
e respectivas notas explicativas
referentes ao exercicio social encerrado
em 31 de dezembro de 2019.

O conselho fiscal da companhia Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT,
em cumprimento das disposicdes legais e estatutarias, examinou o relatério da
administracao e as demonstracdes financeiras e respectivas notas explicativas
referentes ao exercicio social encerrado em 31 de dezembro de 2019, constantes do
processo SElI n? 53180.021489/2020-09, bem como o relatorio preliminar dos
auditores independentes, datado de 20 de maio de 2020 (Documento SEI n?
14873500).

Com base nos exames efetuados, bem como nas informacdes e esclarecimentos
recebidos no decorrer do exercicio, opina que os referidos documentos nao estao
em condicdes de serem apreciados pela Assembleia Geral Ordindria dos acionistas.

Seguindo o regimento interno, o Conselho Fiscal delibera por maioria de votos,
fazendo-se constar o voto em separado do conselheiro Gerson Machado, , o qual
sera anexado a este processo, com parecer favoravel as Demonstracées Contabeis
Individuais e Consolidadas dos Correios, relativas ao exercicio de 2019, ressaltando
as recomendacdes por ele emitidas nos topicos especificos, e as ressalvas
apresentadas no Relatério de Auditoria Independente de 2019.

(assinado eletronicamente)
Roberta Moreira da C. Bernardi Pereira
Presidente do Conselho Fiscal



(assinado eletronicamente)
Arthur Braganca de V. Weintraub
Membro titular

(assinado eletronicamente)
Gerson Nogueira M. de Oliveira
Membro titular

Documento assinado eletronicamente por Roberta Moreira da Costa
Bernardi Pereira, Conselheiro Fiscal Titular, em 03/06/2020, as 18:57,
conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Gerson Nogueira Machado de
Oliveira, Conselheiro Fiscal Titular, em 05/06/2020, as 14:34, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2
8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Parecer Individual de Conselheiro do Conselho Fiscal — ECT,
referente as Demonstragdes Contabeis Individuais e Consolidadas dos
Correios, relativas ao exercicio de 2019

O Conselho Fiscal tem como funcgao fiscalizar, atuando de forma colegiada e
individual, os atos do Conselho de Administragdao e do Presidente da Empresa e a gestao
orcamentdria, financeira e patrimonial da ECT, examinando a gestdo dos
administradores, subsidiado pelo conhecimento do negdcio, da sua expansao
(orcamento, desempenho e outros), dos riscos empresariais (estrutura de
gerenciamento de riscos e oportunidades) e dos controles internos.

Os membros devem possuir independéncia em relacdo aos membros do
Conselho de Administracdo, dentro e fora da ECT.

Dentro desse escopo e das atribuicdes inerentes, pode, ainda, examinar livros,
guaisquer outros documentos e requisitar informacées; opinar e emitir parecer sobre
as demonstragdes financeiras do exercicio social e o Relatério da Administragao.

O Conselho Fiscal tem acompanhado, mensalmente, mediante reunibes
formais, todo o processo de gestdo, esclarecendo pontos criticos de interpretacao
guanto a relevancia e a importancia das informacdes produzidas pela Empresa e para
aprofundamento do entendimento da situacdo da ECT.

Assim, culminou-se com a apresentacdo das demonstracdes contabeis do ano
de 2019, seguindo a legislacdo pertinente, constando do detalhamento dos principais
resultados alcancados pelos Correios, dos destaques, das informagdes que possibilitam
o conhecimento da empresa pela sociedade, assim como dos seus objetivos, politicas e
Demonstracoes Financeiras, relativas ao exercicio 2019, por intermédio do Relatdrio de
Administracao da Empresa.

Verifica-se que, na gestdao administrativa dos Correios, varias iniciativas vém
sendo desenvolvidas para atender os objetivos das boas pratica de gestao, que podem
ser traduzidas em 16 destaques do exercicio, dentre elas, pode-se citar:

XIl - Os correios, em 2019, foram auditados pelo Tribunal de Contas da Uniao
(TCU), TC 043.382/2018-5, Acdrddo 211/2020 - Plenario, que verificou a melhoria na
gestdo da empresa e moderniza¢ao operacional refletindo na qualidade dos servigos
prestados pelos Correios.

XV -Revisdao do regulamento e ajuste na forma de custeio do plano de saude
Correios Saude Il, que era de 70% de responsabilidade da empresa e 30% dos
empregados e passou a ser 50% para os Correios e 50% para os empregados. O objetivo
dessa revisdo foi o alinhamento ao modelo de custeio estabelecido na legislacdo as
empresas estatais federais, sem prejuizo para a qualidade do plano de saude dos
empregados.



XVl Geracdo de resultados operacionais recorrentemente positivos,
impactados pelo acréscimo na receita bruta de vendas e servigos, representando o lucro
apurado, em 2019, de RS 102 milhdes, e o EBITDA, que representa o lucro antes dos
juros, impostos, depreciacdo e amortiza¢do, de RS 675 milhes.

O trabalho realizado na reorganizacdo operacional, transparéncia e atencdo nas
mudangas importantes do segmento postal no mundo foram traduzidas nas melhoras
nos grandes numeros da empresa, como pode ser analisado nas informacgdes sobre o
demonstrativo das variacdes da receita, os investimentos, a transparéncia da gestdo nas
contratagdes e gestdo de contratos, na governanga corporativa, principalmente em
compliance e gestao de riscos e no trabalho intenso da auditoria, acompanhados, repito,
mensalmente, pelo Conselho Fiscal.

Ainda assim, ao reconhecer o esfor¢co da administracdo nessas boas praticas,
algumas delas ndao se consumaram nas demonstragdes financeiras, acarretando
ressalvas que poderiam alterar substancialmente as demonstracdes, e tém sido
recorrentes.

Passo a analisar cada ressalva relevante, com meu parecer sobre a mesma.

1- Restituicdo de Impostos a Recuperar - Imunidade Tributaria

Conforme consta na ressalva, houve discussdes junto a RFB e PGFN, e as
dificuldades operacionais a serem superadas para que os pedidos de restituicdes sejam
homologados e as a¢des judiciais transitem em julgado, indicando que, nesse momento,
ndo é praticavel determinar a realiza¢do desses ativos que totalizam RS 1.381.882 mil
em 31 de dezembro de 2019.

Em atendimento a ressalva, verifiquei que foram tomadas as providéncias
necessarias que culminaram em vincular aos Correios créditos tributarios homologados,
que, quando atualizados, perfazem o montante de RS 296 milhdes.

Constata-se que a Empresa tem envidado esforcos para a solugdo das
restituicdes junto aos érgaos competentes, o que tém sido efetivos na parte de mérito,
porém nao traduzidos no tempo necessario para a sua concretiza¢do. Considerando a
natureza do tema, apds concluidos todos os julgamentos das a¢des impetradas pela
Empresa e reconhecido o direito a restituicao dos créditos pela Receita Federal do Brasil,
a ressalva, provavelmente, serd eliminada para os préximos exercicios, dada a
consisténcia dos argumentos apresentados.

2 - Reducdo ao valor recuperavel

A auséncia de avaliacdo para indicacdo de perda do valor recuperavel dos
Imoveis e do Imobilizado, ndo possibilitou concluir sobre a necessidade de se constituir
ou ndo provisdo para perdas sobre os referidos ativos constantes no imobilizado e em
propriedade para investimentos em 31 de dezembro de 2019.

Este assunto foi discutido por diversas vezes no ambito do Conselho Fiscal, com
esclarecimentos pela empresa e auditorias. A Empresa tem enfrentado o problema, a
partir de outubro de 2019, mediante contratos cujos objetos determinavam a
elaboracdo de laudos de avaliacdo da carteira imobilidria em todo o territério nacional.



Em virtude do ndo cumprimento da ressalva do ano anterior, a tempo de ser
considerada nas demonstra¢gdes para o exercicio de 2019, manteve-se a ressalva,
corretamente, tendo a Empresa afirmado que seria cumprida no ano de 2020.

Apesar de ser uma informacdo relevante, tal atitude influenciou nas
demonstracdes de 2019.

Entendendo e acompanhando as acdes neste ano de 2020, para a solugdo da
ressalva e, principalmente, para a consciéncia situacional dos valores dos imdveis e do
imobilizado, recomendo que se estabeleca e cumpra um prazo concreto para a emissao
dos laudos restantes, além do compromisso e empenho da Empresa em agir para a
eliminagao da ressalva apresentada.

3 - Depdsitos Judiciais e Passivo Contingentes

Tal tema vem sendo ressalvado desde 2018, informando que nao foi possivel
concluir sobre a adequacdo dos saldos de depdsitos judiciais e da provisdo para
contingéncias, bem como os possiveis reflexos no resultado e efeitos tributarios em 31
de dezembro de 2019.

Na minha opinido, embora a empresa venha tentando enfrentar o problema,
seja atendendo as recomendacgdes das auditorias, é certo que os critérios adotados tém
se mostrado, em alguns pontos, ineficazes, haja vista as possiveis divergéncias dos
valores apresentados.

Reconheco as dificuldades que foram se acumulando ao longo dos anos, dada
a quantidade de processos em curso e a sua informatizagdo no sistema de contencioso
judicial, a fim de sanear as possiveis inconsisténcias, recomendo que deva se adotar
critérios objetivos de mérito das questdes, com envolvimento das dareas juridicas
regionais, coordenadas pela central da empresa, como forma de estabelecer prazos
rigidos de cumprimento. E de se destacar que havia sido comprometido que a solucio
seria realizada em 2020, no entanto, infere-se que, ainda, ndo sera possivel ter uma
solucao final para este ano.

4 - ProvisOes de beneficios pds emprego do plano BD — Beneficio Definido

O tema é objeto de ressalva desde o exercicio de 2016. Todavia, a
Administracdo ndo dispde, nesse momento, de um estudo determinando se o
provisionamento parcial de 50% sera suficiente para suportar as saidas futuras de caixa
gue serao requeridas pelo desfecho desses processos.

Ressalta-se, no entanto, que o Postalis e a PREVIC assinaram, em fevereiro de
2020, o Termo de Ajustamento de Conduta — TAC. Esta iniciativa pode evitar o ingresso
de novas a¢des judiciais pelos participantes do plano.

Quanto a taxa de desconto aplicada ao beneficio pds-emprego, esta foi definida
a partir dos rendimentos de titulos corporativos de alta qualidade, conforme dispde CPC
33.

Deste modo, apds apresentacdo especifica sobre o tema ao CF, verifica-se que
ndo houve mudanca de metodologia de 2018 para 2019, mas, sim, um aprimoramento
da mesma, ja que as ressalvas referentes ao tema tém sido recorrentes. Assim, foi
aplicada a mesma metodologia para da taxa de desconto, incrementando a carteira de
titulos para o ano de 2019, utilizando por comparacao outras unidades postais do



mundo, especialmente a da Australia, em virtude da similaridade de porte operacional
e financeiro com a brasileira. A utilizagdo de titulos privados esta prevista no CPC 33,
gue ndo o inibe, procurando, neste caso, o conservadorismo na escolha desses titulos,
o que culminou que 92% dos mesmos sdo considerados de qualidade.

Ressalta-se que a CGU, embora tenha realizado criticas a metodologia, ndo
emitiu qualquer recomendacado para cumprimento da Empresa.

5 -Incerteza relevante quanto a continuidade operacional

A Empresa apresenta capital circulante negativo, prejuizos acumulados,
elevados custos assistenciais e previdenciais com seus funciondrios e responde a um
volume relevante de contingéncias de natureza civeis, fiscais, trabalhistas e criminais.
Esses fatos indicam a possivel existéncia de incerteza que pode levantar divida quanto
a capacidade de continuidade operacional da Empresa.

Pode-se citar, nesse aspecto, o que preconiza o pronunciamento técnico CPC
26 (R1), explanando que os Correios avaliaram a sua capacidade de continuar em
operacao em futuro previsivel, concluindo pela viabilidade desta continuidade e
entendendo que as demonstracdes contabeis devem ser elaboradas com base nesse
contexto.

Destaca-se que os eventos ou condicionantes (ndo exaustivos), que poderiam
levantar duvidas significativas quanto a continuidade operacional dos Correios, foram
priorizados pela Administracao, que adotou a¢des para mitigagao dos riscos sobre este
tema.

Atenta-se, para o completo entendimento do processo desenvolvido nesta
demonstracdo contabil, as acdes realizadas pela Empresa para a gestdo e solugdo dos
problemas apresentados, bem como sobre os nimeros apresentados. Tudo isso sdo
fatos concretos que se apresentam no cotidiano da Empresa.

Considerando todos os pontos técnicos relevantes citados e as atividades de
fiscalizacao realizadas pelo Conselho Fiscal junto a Empresa, sou de parecer favoravel as
Demonstracdes Contabeis Individuais e Consolidadas dos Correios, relativas ao exercicio
de 2019, ressaltando as recomendac¢des por mim emitidas nos tépicos especificos, e as
ressalvas apresentadas no Relatério de Auditoria Independente de 20109.

Este é meu parecer.

Brasilia, 03 de junho de 2020.

GERSON NOGUEIRA MACHADO DE OLIVEIRA

Conselheiro do Conselho Fiscal - ECT
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EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS
VOTO N¢ 2/2020/CF/CS-CA/CS

PROCESSO N2 53180.021489/2020-09
INTERESSADO: CONSELHO FISCAL - CF

CONSELHEIRO
ROBERTA MOREIRA DA COSTA BERNARDI PEREIRA
1. INTRODUCAO
1.1. A presente nota técnica tem como objetivo apresentar voto com vistas a

emissao do Parecer do Conselho Fiscal relativo ao relatério da administracdo e as
demonstracdes financeiras e respectivas notas explicativas referentes ao exercicio
social encerrado em 31 de dezembro de 2019 da Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos - ECT.

1.2. Para fundamentar o posicionamento, considerou-se a dimensao e
representatividade que as ressalvas passaram a ter nas demonstracoes
financeiras, a forma como a empresa vem lidando com essas situacdes ao longo do
tempo, sem assertividade, bem como a necessidade de se buscar uma solucao
conjunta entre a empresa, 6rgaos de controle, 6rgaos técnicos, 6rgaos de governo e
representantes do seu acionista controlador, com vistas a:

obter maior seguranca juridica e técnica para sustentacao das
demonstracoes financeiras dos Correios;

ponderar sobre os procedimentos adotados; e

. tratar os impactos decorrentes de eventual revisao das
demonstracdes financeiras e dos critérios e metodologias utiizados para sua
construcao.

1.3. Dentre as ressalvas apresentadas pela Auditoria Independente,
destacam-se:

2. DEPOSITOS JUDICIAIS E PASSIVOS CONTINGENTES

2.1. Segundo o parecer da Auditoria Independente, nao foi possivel concluir

sobre a adequacdao dos saldos de depdsitos judiciais e da provisao para
contingéncias, bem como os possiveis reflexos no resultado e efeitos tributérios em
31 de dezembro de 2019.

2.2. Em 2018 foi identificado que a classificacao das contingéncias judiciais
nao estava adequada as normas de contabilidade. A empresa utilizava-se de
parametros mais ligados ao andamento dos processos, do que propriamente a
andlise de risco envolvido nas acdes judiciais.

2.3. Segundo informacdes contidas na nota explicativa 17.2.3, a
Administracao dos Correios iniciou, em 2018, nova dinamica de classificacao de
riscos das contingéncias passivas, de modo a garantir maior conformidade com as
disposicdes do pronunciamento técnico - CPC 25, aprovado pela Deliberacao CVM n?



594/2009, iniciando-se a revisao da base processual na qual a empresa atua como
ré, concluindo-se, até o final de 2019, a revisao dos processos acima de R$ 500 mil,
0 gue ocasionou readequacao da base e ajuste das obrigacdes em contrapartida ao
resultado.

2.4. Embora conste em nota explicativa que, para o préximo exercicio, a
empresa pretende concluir a revisao do restante da base processual, e que além
disso, os Correios iniciaram tratativas com a Advocacia-Geral da Uniao (AGU) para
utiizacdo do Sistema Unico de Procuradorias Publicas (SUPP), ndo h& como
vislumbrar a solucao deste problema a curto prazo, principalmente levando-se em
consideracao que o maior volume dos processos nao foi objeto de andlise e
classificacao de risco.

2.5. Ressalta-se que, conforme registrado na ata da 112 ROCEF, realizada em
28.11.2019, quando o CF deliberou acerca das demonstracdes financeiras
consolidadas dos Correios do 3T/2019, foi efetuada recomendacao (item 4.1) para
elaboracao de plano de acao e cronograma para conclusao da revisao da base de
dados do sistema IUS, entretanto o plano de acao e o cronograma nao foram
apresentados ao CF, conforme solicitado.

2.6. Adicionalmente, a preocupacao com o0s andamentos do trabalho de
revisao da base do IUS foi objeto de alerta a Administracao, conforme registro na ata
da 92 ROCEF, realizada em 11/10/2020:
O CF alerta que a ndo finalizacdo do processo de classificacdo dos passivos
judiciais podera ensejar ressalva nas demonstracées financeiras, tendo em vista

a impossibilidade da Auditoria Independente atestar a fidedignidade dos valores
registrados nas demonstracées financeiras

2.7. Apenas com o intuito de exemplificar a dimensao desta ressalva,
atualmente as contingéncias judiciais provisionadas representam R$ 395 milhoes,
sendo que a nota explicativa 17.2.2 indica que ha potencial de provisao a ser
constituida no valor de R$ 1,8 bilhao, decorrentes de 19.201
processos classificados pela Administracdao como risco de perda “possivel”’, mas que
na realidade precisam ser reavaliados sob a nova perspectiva de classificacao.

3. REDUCAO AO VALOR RECUPERAVEL

3.1. Segundo o parecer da Auditoria Independente, nao foi possivel concluir
sobre a necessidade de se constituir ou nao provisao perdas sobre os ativos
constantes no imobilizado e em propriedade para investimentos em 31 de dezembro
de 2019.

3.2. O Pronunciamento Técnico CPC 01 - "Reducao ao Valor Recuperavel de
Ativos" define os procedimentos que as entidades devem aplicar para assegurar que
seus ativos estejam registrados contabilmente por valor que nao exceda o valor de
recuperacao.

3.3. A empresa adota como politica avaliar a cada cinco anos a carteira de
imdveis. Considerando que a Ultima avaliacdao fora realizada em 31.12.2014, a
empresa deveria ter realizado uma nova avaliacao em 2019, a qual nao foi concluida.

3.4. Registre-se que o tema foi objeto de recomendacao do CF, conforme se

verifica na ata da 92 ROCF, realizada em 11/10/2019, entretanto nao se obteve

noticias de providéncias para atendimento de recomendacao realizada pelo conselho.
Considerando o tempo exiguo existente até o encerramento do exercicio, para
que se finalize o processo de avaliacdo e realizacdo de laudos relativos ao ativo
imobilizado da empresa, o CF solicita ser informado sobre a real possibilidade dos

Correios conseguir cumprir os requisitos para a eliminacdo da ressalva relativa a
auséncia de "Impairment" ao final do exercicio de 2019.

A propdsito do assunto, o CF recomenda, que seja feita uma forca tarefa para



construcdo de metodologia que possa ser aplicada nos préximos anos,
utilizando-se da experiéncia da Auditoria Independente, do COAUD e do corpo
de engenheiros da empresa, de forma a demonstrar uma evolucao na intencao
de sanar a referida ressalva das demonstracées financeiras dos Correios.

3.5. Diante do exposto, ndao se pode concluir acerca da necessidade ou nao
da realizacdo de provisdo para ajustar o valor dos imdveis, uma vez que os testes de
recuperabilidade nao foram finalizados, nao dispondo de informacao para saber se os
ajustes serao ou nao relevantes.

4. ATIVO CONTINGENTE RELATIVO A “IMUNIDADE TRIBUTARIA”

4.1. Tomando como base o julgamento do Recurso Extraordindrio RE
601.392/2013 pelo Supremo Tribunal Federal, que reconheceu a imunidade tributaria
dos Correios, a empresa passou a considerar nas demonstracdes financeiras o
direito relativo a cobranca indevida do IRPJ no passado e os créditos decorrentes da
parcela paga a titulo de PIS e COFINS por forca do enquadramento em regime de
apuracao nao aplicavel aos entes imunes a impostos.

4.2. Ocorre que, segundo o CPC 25, a entidade nao deve reconhecer o ativo
contingente. Portanto, nao haveria respaldo para sua ativacao.

4.3. Além disso, o fato desse ativo contingente estar sendo reconhecido no
Balanco Patrimonial da empresa, ele também vem contribuindo para aumentar o seu
resultado, uma vez que esses valores vém sendo corrigidos e atualizados
monetariamente.

4.4, Para se ter uma ideia da dimensao dessa ressalva nas demonstracoes
financeiras, registre-se que o balanco patrimonial esta impactado positivamente em
R$ 1,7 bilhao, representando aproximadamente 12% do total do ativo. Ademais, em
2019, o impacto gerado no resultado, decorrente do reconhecimento do ativo
contingente da imunidade tributdria, correspondeu a R$ 56,9 mihdes, o que
representa 55,6% do lucro liquido do exercicio de 2019.

4.5. Assim, mesmo que tenha havido avancos positivos no andamento
desses processos, o CF reconhece que o item ressalvado tem impacto importante no
resultado apresentado.

4.6. Ademais, convém ressaltar que o Conselho Fiscal, na ata de sua 92
ROCF, realizada em 11/10/2019, ja havia recomendado a empresa gue reavaliasse a
decisao de reconhecimento desse ativo contingente, com vistas a adequar as
demonstracdes financeiras as normas contabeis, o que acarretaria a retirada da
ressalva, mas a recomendacao do CF nao foi atendida.
Considerando que o registro do ativo contingente relativo a imunidade tributaria
vem sendo constantemente apontado pela Auditoria Independente como
procedimento técnico inadequado, o CF recomenda que os atuais Conselho de

Administracdo e Diretoria Executiva dos Correios reavaliem a decisdo de manter
o referido registro nas demonstracées financeiras de 2019.

4.7. Adicionalmente, registre-se o teor da minuta de parecer da auditoria
independente: o atual estagio que se encontram as discussodes junto a RFB e PGFN, e
as dificuldades operacionais a serem superadas para que os pedidos de restituicdes
sejam homologados e as acdes judiciais transitem em julgado, nesse momento, nao é
praticavel determinar a realizacao desses ativos que totalizam R$1.381.882 mil em 31
de dezembro de 2019.

5. BENEFICIOS POS-EMPREGO

5.1. Dentre os pontos elencados, este € o que detém maior relevancia em
termos de impacto nas demonstracdes financeiras dos Correios.

5.2. Os Beneficios Pés-Emprego ja vinham sendo objeto de limitacdo de



escopo pela Auditoria Independente e constava como ressalva por dois motivos:

a) questoes relacionadas aos ativos do “Instituto de Seguridade Social
dos Correios e Telégrafos - POSTALIS”, pelo fato de estarem em
andamento investigacbes envolvendo determinados fundos de
investimentos financeiros e outros ativos da carteira de
investimentos daquele instituto, e cujos efeitos nas demonstracoes
financeiras ndao podem ser mensurados até o desfecho dessas
averiguacodes; e

b)a Administracao nao dispde de, nesse momento, de estudo
determinando se o provisionamento parcial de 50% seria suficiente
para suportar as saidas futuras de caixa que seriam requeridas pelo
desfecho dos processos que questionam a legalidade das cobrancas
extraordinarias dos equacionamentos de déficit.

5.3. Bem, ao participar de reuniao conjunta com o Conselho de
Administracao, Comité de Auditoria e representantes da Administracao dos Correios,
em 21/05/2020, na qual foi realizada apresentacao sobre as demonstracdes
financeiras do exercicio de 2019, tomou-se conhecimento de indicativo de nova
ressalva por parte da Auditoria Independente, relativa a taxa de desconto utilizada
para apurar o valor presente das obrigacdes atuariais dos Beneficios P6s-Emprego.

5.4. Naquela ocasiao, este Conselho Fiscal questionou se haveria espaco para
se reavaliar a decisao de adocao da referida metodologia, objetivando-se evitar a
materializacao da referida ressalva. Em resposta, o Presidente dos Correios
manifestou-se de que nao haveria a possibilidade de se rediscutir o assunto, o qual
foi, de certa forma, corroborado pelo Presidente do CA, dado os prazos estipulados
para deliberacao das demonstracdes contabeis.

5.5. Posteriormente, ao analisar os documentos encaminhados ao CF, dentre
0s quais destaca-se o relatério preliminar da Auditoria Independente, confirmou-se o
indicativo da ressalva, relativa a taxa de desconto utilizada no calculo das obrigacdes
atuariais dos Beneficios Pés-Emprego, conforme transcrito a seguir:
“Adicionalmente, conforme nota explicativa n° 17.1.1.18, a Administracdo
entendendo haver mercado ativo, utilizou titulos privados para determinacdo da
taxa de juros de apuracdo do valor presente dos passivos atuariais, ao invés de
utilizar titulos publicos, conforme as praticas contabeis adotadas no Brasil, e em
consondancia com outras companhias que divulgam suas informacées e possuem
planos de beneficios em situacbes similares ao da Empresa. Ainda, a

Administracdo ndo nos apresentou um calculo sobre essas diferencas de taxas, e
seus efeitos sobre a provisdo atuarial constituida em 31 de dezembro de 2019.”

5.6. Sentindo-se na necessidade de aprofundar o debate sobre assunto,
foi realizada reunidao com os representantes do Comité de Auditoria dos Correios, em
01/06/2020, que puderam externar sua preocupacao com a
matéria, principalmente no que tange a analise pretérita da Controladoria-Geral da
Unido, no ambito da prestacao de contas dos Correios de 2018, a qual tratou do
tema de forma destacada no seu relatério, evidenciando fragilidades na metodologia
utilizada pelos Correios e nao corroborando integralmente com sua adocao. Ademais,
foram também citadas manifestacdes de outros 6rgaos técnicos, tal como o Instituto
Brasileiro dos Auditores Independentes do Brasil - IBRACON e Instituto Brasileiro de
Atuaria - IBA, os quais ndao recomendariam a ado¢ao da mencionada pratica.

5.7. O COAUD também salientou que a pratica nao é usual no Brasil e que os
impactos nas demonstracdes sao significantes, embora a utilizacdo de titulos
privados para referenciar a taxa de desconto esteja prevista no CPC n? 33.



5.8. Nesta reuniao, houve clara demonstracao de que o posicionamento do
COAUD junto ao CA, no exercicio de seu papel de assessoramento, evidenciara os
riscos que podem estar envolvidos na aprovacao das demonstracdes financeiras nas
condicdes apresentadas.

5.9. Em complementacao ao trabalho de andlise, aconteceu outra reuniao, em
02/06/2020, com a participacao dos membros deste conselho fiscal e representantes
da DIEFI, com o objetivo de se apresentar a metodologia utilizada para construcao da
taxa de desconto.

5.10. Durante as explanacdes foram destacados os seguintes pontos:

a) Fundamentacao técnica para utilizacao de titulos
privados esta embasada no pronunciamento técnico contabil n® 33;

b) Entendimento dos Correios sobre os conceitos de “mercado ativo” e
“titulos de alta qualidade”;

c) Contexto da elaboracao das demonstracdes financeiras de 2019,
utiizando-se de metodologia semelhante de 2018, sem alteracdes,
conforme asseverado pelo superintendente da area;

d) Em que pese ter havido sinalizacao da CGU de que ha fragilidades na
metodologia, a Administracao se ateve ao fato de que nao houve
recomendacao especifica para tratamento da situacao; e

e) Realizacao de comparativo internacional com correios de outros
paises, 0s quais adotam metodologia semelhante de construcao da
taxa de desconto.

5.11. Algumas explicacdes adicionais foram solicitadas pelo CF, nos seguintes
termos:

a) Se nao houve alteracao na metodologia, por que o volume de titulos
considerados na analise cresceu de 2018 para 2019? Em resposta, foi
informado que esse volume aumentou em funcao do proéprio
crescimento do mercado de titulos privados (debéntures);

b)Se havia fundamentacdo tedrica para selecdo desses titulos,
principalmente no que se refere a caracterizacao de titulos de “alta
qualidade”? Foi apresentada tabela que demonstrou a quantidade
de titulos por nivel de risco;

c) Se houve algum titulo que destoou dos demais no quesito taxa de
juros, que pudesse ter elevado a média ponderada para cima? Foi
respondido que nao.

d)Se os 6rgaos de governanca deliberaram sobre a matéria de forma
especifica em 2018 ou se o assunto foi tratado no contexto da
apreciacao das contas daquele exercicio? Segundo informado, o
assunto foi debatido na Diretoria e no COAUD, e que quanto ao
Conselho Fiscal nao saberia informar se o assunto foi tratado de forma
especifica;

e) Além da questao metodoldgica, foi perguntado o motivo de uma
variacao pequena (menos de 1 p.p) na taxa de desconto utilizada pelos
Correios, quando comparadas as taxas de 2018 e 20197 Para este
guestionamento, utilizou-se como referéncia as variacdes das taxas de
desconto utilizadas pelo Banco do Brasil e pela Petrobras, as quais
tiveram uma variacao de aproximadamente 2 p.p no mMesmo
periodo. Foi dito que ndao ha como responder sem conhecer as



informacdes citadas, mas que provavelmente o mercado de titulos
publicos foi mais afetado pela queda de juros verificada em 2019 do
que o mercado de titulos privados.

5.12. Ainda que a apresentacao preparada para o CF tenha sido
esclarecedora, tenha apresentado similaridade com procedimentos adotados em
2018 e tenha sido defendida de forma veemente pelos qualificados técnicos da
diretoria financeira, faz-se a seguir analise quanto ao mérito da questao.

5.13. O CPC 33, item 83, indica que a taxa para descontar a valor presente as
obrigacdes de beneficios pods-emprego deve ser determinada com base nos
rendimentos de mercado, apurado na data a que se referem as demonstracoes
contdbeis, para titulos ou obrigacdes corporativas, porém, condicionados a que
sejam de alta qualidade, ou seja, de baixissimo risco de crédito.

5.14. Segundo os Correios, a taxa de desconto estimada foi apurada com base
em titulos de classificacao de risco de crédito (rating) que considera titulos de varios
ratings, de AAA até Baa3.

5.15. Segundo o renomado financista Frank J. Fabozzi Phd, CFA, CPA, no livro
Fixed Income Analysis, adotado pelo CFA Institute, a classificacao de titulos de alta
gualidade de crédito (High-credit quality) seriam obrigacdes com rating a partir de
Aa3 (Moody’s), AA- (S&P e Fitch). Titulos com classificacao entre Al
(Moody’s), A+ (S&P e Fitch), que sao Upper-medium grade, e Baa3
(Moody’s), BBB- (S&P e Fitch), que sao Lower-medium grade, nao sao
classificados como de alta qualidade de crédito, conforme demonstrado na
tabela Exhibit 3 Bond Rating Symbols and Summary Description (pagina 30)

5.16. Observou-se que nado ficou demonstrado quais titulos e respectivos
volumes de negociacao foram utilizados para estimar a taxa de rendimento das
obrigacdes atuariais. Chama a atencao o fato do estudo apresentado (Nota Técnica
No. 12252051) ter indicado que utilizou-se extrapolacao para vértices (prazos) sem
pontos (obrigacdes) superiores a 2044, o que deixa fragil essa definicao da taxa de
desconto.

5.17. Com relacao a atividade do mercado, foi possivel identificar noticias que
relatam que o volume de negdcios com titulos privados subiu em 2019, notadamente
debéntures. Entretanto, fala-se do mercado como um todo, ou seja, negociacao de
titulos com os mais diversos prazos de vencimentos.

5.18. E notério no mercado financeiro que titulos privados de longo prazo tem
baixo volume de negociacao, sendo que varios nem mesmo sao transacionados
regularmente. A escassez de liquidez nos vértices que se pretende utilizar como
referéncia, dado o reduzido niUmero e valor financeiro de transacdes observaveis,
bem como a auséncia de titulos com prazo superior (que possibilite a interpolacao de
taxas e prazos), prejudicam significativamente a qualidade do estudo ou, até mesmo,
inviabilizam a estimacao da taxa de desconto.

5.19. Para se adotar uma justa taxa de desconto, é preciso encontrar titulos
que tenham volume e regularidade de negociacao, bem como com duration
equivalente a do passivo atuarial: duration de 12,2 anos (Correios Saude) e de 13,2
anos (Beneficio Definido).

5.20. Prejudicada observacao dos requisitos de mercado ativo e qualidade de
crédito, o CPC 33 orienta que sejam adotados os rendimentos relativos aos titulos
emitidos pelo Tesouro Nacional. Esses rendimentos eram, até 2018, utilizados pelos
Correios para estimacao da taxa de desconto.

5.21. A mudanca na qualidade dos dados utilizados (taxa de titulos privados



gque nao seriam de alta qualidade), abandonando-se informacdes de qualidade
indiscutivel (taxas de titulos publicos federais), amparada em consideracdes que nao
teriam a devida robustez.

5.22. Além dos fatores citados, hd que se mencionar o importante impacto que
qualquer variacao nesta taxa de desconto ocasionaria nas demonstracdes
financeiras.

5.23. Segundo a andlise de sensibiidade constante da nota explicativa
17.1.1.16, uma variacao de -0,25% na taxa de desconto, pode ocasionar uma
variacao de 2,38% no valor presente da obrigacao atuarial do Correios Saude, 0,95%
no PostalPrev e 2,83% no Plano de Beneficio Definido (PBD).

5.24. De forma simplificada e considerando os valores mais significativos pode-
se dizer que:

a) considerando que o valor presente da obrigacao atuarial da Correios
Salde é de R$ 3.484 milhdes, pode-se dizer que uma variacao na taxa
de -0,25% acarretara um aumento no passivo de R$ 82,9 milhdes;

b) considerando que o valor presente da obrigacao atuarial da Plano de
Beneficios Definidos é de R$ 10.914 mihdes, pode-se dizer que
uma variacao na taxa de -0,25% acarretara um aumento no passivo de
aproximadamente R$ 150 milhdes.

5.25. Ao comparar esses impactos com o valor do Patrimbénio Liquido dos
Correios, que é de R$ 146,8 mihdes, pode-se vislumbrar que as consequéncias
podem ser importantes e nao tem como ser elencadas sem uma andlise mais
aprofundada da situacao.

6. INTEGRALIZACAO DE CAPITAL

6.1. Em complementacao aos pontos levantados pela Auditoria Independente,
faz-se necessaria mencao acerca da Integralizacao de Capital constante das
demonstracoes financeiras de 2019.

6.2. De acordo com a nota explicativa 18.2, as demonstracdes financeiras
contemplam a capitalizacao do Adiantamento para Futuro Aumento de Capita - AFAC,
no valor de R$ 159,8 milhdes.

6.3. A propésito desse assunto, cumpre alertar que o inciso Ill do art. 163 e o
§ 22 do art. 166 da Lein? 6.404/76 dispde que:

Art. 163. Compete ao conselho fiscal:
(...

Ill - opinar sobre as propostas dos 6rgaos da administracdo, a serem
submetidas a assembléia-geral, relativas a modificacao do capital
social, emissdo de debéntures ou bénus de subscricdo, planos de investimento
ou orcamentos de capital, distribuicdo de dividendos, transformacéo,
incorporacéo, fusdo ou cisao;

Art. 166. O capital social pode ser aumentado:
(...)

| - por deliberacdo da assembléia-geral ordindria, para correcdo da expressao
monetaria do seu valor (artigo 167);

Il - por deliberacdo da assembléia-geral ou do conselho de administracao,
observado o que a respeito dispuser o estatuto, nos casos de emissdo de acées
dentro do limite autorizado no estatuto (artigo 168);

Ill - por conversdo, em acdes, de debéntures ou parte beneficidrias e pelo
exercicio de direitos conferidos por bénus de subscricdo, ou de op¢cdo de compra
de acées;



IV - por deliberacdo da assembléia-geral extraordindria convocada para decidir
sobre reforma do estatuto social, no caso de inexistir autorizacdo de aumento,
ou de estar a mesma esgotada.

§ 12 Dentro dos 30 (trinta) dias subseqlientes a efetivacdo do aumento, a
companhia requererad ao registro do comércio a sua averbacdo, nos casos dos
numeros | a lll, ou o arquivamento da ata da assembléia de reforma do estatuto,
no caso do nimero IV. (Vide Lein? 12.838, de 2013)

§ 22 O conselho fiscal, se em funcionamento, devera, salvo nos casos
do numero lll, ser obrigatoriamente ouvido antes da deliberacdo sobre
o aumento de capital.

6.4. Assim, conclui-se que o aumento de capital refletido nas demonstracdes
financeiras nao cumpriu o rito previsto na Lei das S. A. durante o exercicio de
2019, portanto pode-se dizer que o processo de integralizacao de capital evidenciado
nao cumpriu requisitos legais para compor 0s demonstrativos, nao cabendo
tampouco ser realizado de forma retroativa.

7. QUESTOES DE GOVERNANCA

7.1. Além das reunides citadas no tdpico anterior, o Conselho Fiscal solicitou
por trés vezes a realizacdo de reuniao com os Auditores Independentes para
discussdo de temas atinentes as demonstracdes financeiras.

7.2. A primeira tentativa foi intermediada pela secretaria de governanca dos
conselhos, como de praxe, em 28/05/2020, a qual nao foi viabilizada, devido a
impossibilidade de agenda do representante da BDO.

7.3. Houve uma segunda tentativa, em 29/05/2020, cuja reuniao
extraordinaria do CF estava marcada e combinada com a secretaria de governanca,
mas, conforme informado, houve uma exigéncia da empresa para que essa demanda
fosse formalizada via Oficio para que fossem adotadas as providéncias de realizacao
da referida reuniao, o que acabou por inviabilzar a segunda tentativa de encontro
com a Auditoria Independente.

7.4. Atendendo a formalidade requerida pela Administracao, foi expedido
oficio pelo CF, no mesmo dia 29/05/2020.
7.5. Apds o processo tramitar por varias areas dos Correios, o CF foi

informado da impossibilidade de realizacao da reuniao antes da data prevista para
apreciacao das contas (03/06/2020), conforme trecho abaixo transcrito
(os documentos aqui mencionados constam de processo especifico no SEl dos
Correios e podem ser consultados pelo nimero 53180.021085/2020-15):

4.De outro tanto, considerando o exiguo prazo que antecede a reunido conjunta
prevista para o dia 3.6.2020 e que a BDO RCS Auditores Independentes vem
realizando suas entregas conforme o0s dimensionamentos contratuais, é
necessario adotar precaucdo em relacdo a eventuais demandas adicionais ao
contrato firmado com a Empresa de auditoria independente.

5.Assim, no que diz respeito ao pedido desse Conselho Fiscal, tem-se
como imprescindivel aguardar a realizacdo da reunido para deliberacdo dos
resultados financeiros (3/6/2020), uma vez que, naquela ocasido, além da
participacdo dos Conselhos, a BDO RCS Auditores Independentes e as areas
técnicas internas respectivas estardo a disposicdo para os trabalhos e debates
inerentes, propiciando os demais subsidios técnicos eventualmente requeridos e
outras questées correlatas julgadas pertinentes.

7.6. Sobre a ndo viabilizagdo da reunido com a Auditoria Independente, nao é
demais relembrar o constante no Guia de Orientacao do Instituto Brasileiro de
Governanca Corporativa, o qual elenca as atividades necessarias para que o0s
conselheiros fiscais desempenhem adequadamente o seu papel e suas competéncias



definidas pela Lei das SA, dentre as quais destacam-se:

7.7.

(xxvi) Discutir trimestralmente com a auditoria independente a evolucdo dos
trabalhos e eventuais dreas de desacordo entre ela e a administracao;

(xxvii) Discutir com a auditoria independente a adequada divulgacdo dos riscos
decorrentes de compromissos nao refletidos no balanco patrimonial, tais como
garantias, limites de endividamento acordados com credores financeiros
(covenants), derivativos e licengas regulatdrias;

(xxxviii) Reunir-se com a auditoria independente para receber informacbes e
esclarecimentos sobre o plano de trabalho, as dreas de énfase escolhidas e os
riscos envolvidos;

Adicionalmente, transcrevem-se abaixo algumas informacdes extraidas

do referido Guia de Orientacao, para que doravante, sejam internalizadas nas praticas
de relacionamento entre os 6érgaos que compdem a estrutura de governanca dos

Correios.

8.
8.1.

4.9.2 Demonstracées financeiras do exercicio

(...)

18. Para que possa, mais do que apenas opinar, contribuir efetivamente para a
qualidade da elaboracdo de tais documentos, &€ recomendavel que o
conselho fiscal acompanhe o processo de confeccao desses
documentos, recebendo com antecedéncia adequada as respectivas
minutas - se o conselho fiscal ndo tiver os elementos necessarios para formular
sua opinido, sugere-se requerer tempo para tal. Tal pratica possibilita, ainda,
que o conselho fiscal se manifeste antes da versao definitiva do
relatorio de administracdo, para poder sugerir modificacées ou
insercé6es de conteudo ou forma, garantindo a boa fluidez dos
processos internos da companhia. E desejdvel que as percepcdes desse
dérgdo sejam conhecidas pelo conselho de administracdo na reunido em que este
formalizard sua manifestacdo sobre o relatério de administracdo e as contas da
diretoria.

Agindo dessa forma e envolvendo-se de maneira coordenada com os
demais 6rgaos de governanca da organizacao, o conselho fiscal estara
mais apto a garantir que todas as partes interessadas recebam
informacoes completas e confiaveis sobre a situacao financeira e os
resultados da companhia.

CONCLUSAO

Assim, elencam-se as razdes que motivam a opiniao no sentido de que as

demonstracdes financeiras nao estao em condicdes de serem apreciadas pela
Assembleia Geral de Acionistas.

a)pelo fato da existéncia de multiplas e complexas incertezas que
afetam o nUmero significativo de rubricas das demonstracoes
contdbeis, como as provisdes dos beneficios pds-emprego, os
passivos judiciais, o ativo contingente, o ativo imobilizado e ativos para
investimento, o resultado do exercicio, o capital social, e
eventualmente outros itens nao citados;

b)pela impossibiidade de se mensurar com seguranca 0S riscos
associados a continuidade da adocao da pratica de aprovacao das
demonstracdes financeiras "com ressalvas”, que pode eventualmente,
repercutir em responsabilizacao da Administracao;

c) por entender que se faz necessdria a busca de solucao conjunta
entre a empresa, 6rgaos de controle, érgaos técnicos, 6rgaos de
governo e representantes do seu acionista controlador, com vistas



a garantir maior seguranca juridica e técnica para sustentacao das
demonstracdes financeiras e dos critérios e metodologias adotados
para sua construcao;

d)por entender que as decisdes tomadas ao longo da existéncia da
empresa, ainda que em gestdes passadas, as quais implicam em
ressalvas nas demonstracdes financeiras, e o nao enfrentamento
assertivo pela administracao, carecem da elaboracao de plano de acao
efetivo a ser construido pela Alta Administracao dos Correios,
conforme ja havia sido recomendado pelo CF e registrado na ata da 92
ROCF, conforme abaixo:

Tendo em vista a proximidade do encerramento do exercicio de 2019,

o CF solicita que Ihe sejam apresentados cronograma e plano

contemplando as providéncias que vem sendo adotadas nos Correios

para sanar as ressalvas das demonstracoes financeiras apresentadas
em 2018.

e) por nao terem sido atendidas recomendacdes realizadas pelo CF, no
que concerne ao enfrentamento das ressalvas das demonstracdes
financeiras;

f) por nao ter sido viabilizada, pela Administracao dos Correios, a
reuniao com a Auditoria Independente da empresa, conforme
solicitado pelo Conselho Fiscal e conforme prevé a boa pratica de
governanca e relacionamentos entre seus colegiados;

g)por nao haver sido conferida ao CF a oportunidade de participar da
construcao das demonstracdes financeiras, uma vez que tais
documentos foram repassados para sua anadlise quando as
possibilidades de alteracdes estavam restritas.

8.2. Diante das razdes expostas, propde-se abaixo, a seguinte minuta de
parecer, a qual ja considera a existéncia de voto em separado do conselheiro
Gerson Nogueira M. de Oliveira.

O conselho fiscal da companhia Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos -
ECT, em cumprimento das disposicoes legais e estatutdrias, examinou o relatério
da administracao e as demonstracdes financeiras e respectivas notas
explicativas referentes ao exercicio social encerrado em 31 de dezembro
de 2019, constantes do processo SEl n? 53180.021489/2020-09, bem como o
relatério preliminar dos auditores independentes, datado de 20 de maio de 2020
(Documento SEI n© 14873500).

Com base nos exames efetuados, bem como nas informacdes e esclarecimentos
recebidos no decorrer do exercicio, opina que os referidos documentos ndo estdo
em condicdes de serem apreciados pela Assembleia Geral Ordindria dos
acionistas.

Seguindo o regimento interno, o Conselho Fiscal delibera por maioria de votos,
fazendo-se constar o voto em separado do conselheiro Gerson Machado, o qual
serd anexado a este processo, com parecer favordvel as Demonstracdes
Contébeis Individuais e Consolidadas dos Correios, relativas ao exercicio de 2019,
ressaltando as recomendacgdes por ele emitidas nos tdpicos especificos, e as
ressalvas apresentadas no Relatério de Auditoria Independente de 2019.

Brasilia-DF, 03 de Junho de 2020.

(documento assinado eletronicamente)
Roberta Moreira da Costa Bernardi Pereira



Documento assinado eletronicamente por Roberta Moreira da Costa
Bernardi Pereira, Conselheiro Fiscal Titular, em 04/06/2020, as 12:36,
conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 19, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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